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PARTE IV - Informacao Complementar — Seccao |

1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

1.1 Estrutura da Protecé&o Civil

A estrutura nacional de protecéo civil, de acordo com a Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.°
27/2006, de 3 de julho com as alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro) e o Dispositivo Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (ANPC, 2010), é
constituida por trés tipos de érgaos: de direcdo politica, de coordenacdo politica e de

execucao.

ENTIDADES DE DIRECAO POLITICA - entidades politico-administrativas responséaveis pela

politica de protecao civil. Estas entidades séo:

e Primeiro-Ministro (ou Ministro da Administracdo Interna por delegacdo do Primeiro-

Ministro)*;

e Presidente da ANPC (artigo 16.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho com as alteracdes
introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de Novembro) - Compete ao
presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil exercer, ou delegar, as
competéncias de, no ambito distrital, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, as acdes de protecdo civil de prevencgdo, socorro,

assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso;

e Presidente de Camara Municipal - Compete ao presidente da camara municipal, no
exercicio de funcdes de responsavel municipal da politica da protecdo civil
desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as a¢des de
protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacio adequadas em cada

caso.

ORGAOS DE COORDENACAO POLITICA - estruturas ndo permanentes, responsaveis pela
coordenacdo da politica de protec¢do civil. Os érgdos de coordenacédo previstos na Lei de Bases

da Protecéo Civil sdo:

o Comiss&o Nacional de Protecéo Civil - Orgdo de coordenacdo em matéria de protecio
civil, cabendo-lhe, entre outras matérias, apreciar as bases gerais de organizagéo e
funcionamento dos organismos e servigos que desempenham func¢des de protecao civil

e apreciar os planos de emergéncia;

1 Importa aqui salientar que de acordo com a Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 1 de 2010, cabe ao Ministro da
Administracéo Interna (ou ao Secretario de Estado da Protegdo Civil em caso de delegagdo de competéncias) a
determinacdo da ativagdo da situacdo de alerta ou contingéncia para a totalidade ou parte do territério nacional

(podendo, portanto, compreender o territério concelhio).
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e Comissdo Distrital de Protecdo Civil - Orgédo responsavel, a nivel distrital, pelo
acionamento dos planos distritais de emergéncia de protecao civil e sua elaboracéo,
por promover a realizacdo de exercicios e simulacros, e pelo acompanhamento das
politicas diretamente ligadas ao sistema de protecéo civil desenvolvidas por agentes

publicos.

e Comissédo Municipal de Protecdo Civil - As competéncias destas comissdes sdo as
previstas para as comissoes distritais adequadas a realidade do municipio (ver Ponto
2.1).

ORGAOS DE EXECUCAO - organismos técnico-administrativos responsaveis pela execucao
da politica de protecao civil. Os érgéos de execucgédo previstos na Lei de Bases da Protecao
Civil sdo:

e Autoridade Nacional de Protecdo Civil - A ANPC tem por missdo planear, coordenar e
executar a politica de protecdo civil, designadamente na prevengdo e reag¢do a
acidentes graves e catéstrofes, de protecdo e socorro de populagdes e de

superintendéncia da atividade dos bombeiros;

e Servico Municipal de Protecdo Civil - o Orgdo que tém por responsabilidade a
prossecucdo das atividades de protecdo civil no dmbito municipal, homeadamente,
acompanhar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia de protecdo civil,
inventariar e atualizar permanentemente 0s meios e recursos existentes no concelho,
planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacéo de
emergéncia, promover campanhas de informagcdo e sensibilizacdo e colaborar na
elaboracdo e execuc¢do de treinos e simulacros. O Servigco Municipal de Prote¢éo Civil
(SMPC) é dirigido pelo Presidente da Céamara Municipal, com a faculdade de

delegacéo no vereador por si designado.

A Figura 1 representa esquematicamente a estrutura nacional de protecdo civil definida pela
Lei de Bases da Protecéo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho com as alteracdes introduzidas
pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro). De modo a clarificar o papel das diferentes
entidades, 6rgaos e servicos que compdem a estrutura municipal de protegéo civil, descreve-se

pormenorizadamente no Quadro 1 as respetivas competéncias.
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ESTRUTURA NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL

Ministro da
Administragic
Interna (MA)

g
/ Presidente
(= da ANPC

CDPC

SMPC

% Y - /

Legenda: ANPC — Autoridade Nacional de Prote¢édo Civil, CDPC — Comisséo Distrital de Prote¢@o Civil, CMPC —

Comissé@o Municipal de Protecédo Civil; CNPC — Comissé&o Nacional de Prote¢do Civil; SMPC — Servico Municipal de

Protecao Civil.

Figura 1. Esquema da estrutura de protecéo civil em Portugal

Quadro 1. Competéncias das diferentes entidades, érgdos e servicos que compdem a estrutura municipal

de protecéao civil

ENTIDADE/ORGAO/SERVICO COMPETENCIAS

Compete ao presidente da cdmara municipal, no exercicio de fun¢des

<

) . . o .

E de responséavel municipal da politica da protecéo civil:

- R a A g g

0 e Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
o

(@) PREEAIDIENY S D5 catéstrofe, as acgdes de protecdo civil de prevengdo, socorro,
< CAMARA

& MUNICIPAL assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso;

x

[a)

e Coordenar os trabalhos a serem desenvolvidos pela CMPC antes,
durante e apds as situagGes de emergéncia (ver na Parte Il do
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ENTIDADE/ORGAO/SERVICO COMPETENCIAS

DIRECAO
POLITICA

e As competéncias da CMPC encontram-se integralmente definidas

b

(@)
S
<3S
& E
fa g
x O
OD_
(@]
(@)

no Ponto 2.1.
COMISSAO

MUNICIPAL DE
PROTECAO CIVIL

EXECUCAO
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ENTIDADE/ORGAO/SERVICO COMPETENCIAS

EXECUCAO

1.2 Estrutura das Operagdes

A nivel nacional as operacdes de protecéo e socorro encontram-se enquadradas pelo Decreto-
Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, que define o Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS). Este consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de
natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de protecéo civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS visa responder a situagBes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacdo
institucional, onde se compatibilizam todas as instituic6es necessérias para fazer face a
acidentes graves e catastrofes, e em estruturas de comando operacional que, no ambito
das competéncias atribuidas a ANPC, agem perante a iminéncia ou ocorréncia de
acidentes graves ou catastrofes em ligacdo com outras forgcas que dispdem de comando

préprio (por exemplo, GNR, Forcas Armadas, etc.).
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1.2.1 Estruturas de coordenacao institucional

A coordenacao institucional é assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada distrito, pelos
Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) que integram representantes das entidades
cuja intervencao se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto. Os centros de
coordenacdo operacional sdo responsaveis pela gestdo da participacdo operacional de cada
forca ou servico nas operacdes de socorro a desencadear. S8o atribuicdes dos centros de

coordenacéo operacional:

e Assegurar a coordenacgédo dos recursos e do apoio logistico das operac¢des de socorro,
emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizacées integrantes do SIOPS;

e Proceder a recolha de informacéo estratégica, relevante para as missfes de protecao e
socorro, detida pelas organiza¢des integrantes dos CCO, bem como promover a sua

gestao;

¢ Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado de
prontiddo, informacdes de caracter estratégico essencial a componente de comando

operacional tatico;

e Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no a&mbito da resposta

operacional;

e Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta
adequada no ambito do SIOPS.

COORDENAGCAO INSTITUCIONAL DE NIVEL MUNICIPAL

Importa salientar que o artigo 11.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, indica que a CMPC
assegura, a nivel municipal, a coordenacdo institucional, sendo deste modo responsavel
pela gestdo da participacdo operacional de cada forca ou servico nas operacdes de
socorro a desencadear. De igual forma, a Diretiva Operacional Nacional n.° 1/2010 da ANPC
(Dispositivo Integrado das Operacdes de Protecdo e Socorro) indica que a CMPC assume,
para além da coordenacgdo politica da atividade de protecdo civil de nivel municipal, o

papel de coordenacdo institucional.

Neste sentido, a atividade da CMPC na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe compreendera igualmente a coordenacdo institucional entre entidades que a
compdem, articulando-se ainda ao nivel do terreno (teatro de operagcdes) com o Posto de

Comando Operacional e a nivel distrital com o CDOS.

Parte IV — Informag¢do complementar — Seccéo | 6/27
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1.2.2 Estruturas de direcao e comando

Todas as instituicbes representadas nos centros de coordenagdo operacional possuem
estruturas de intervencdo préprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos nas

respetivas leis organicas.

No que respeita a ANPC, esta dispde de uma estrutura operacional prépria, assente em
comandos operacionais de socorro de dmbito nacional e distrital, competindo a esta estrutura
assegurar o comando operacional das operacdes de socorro e ainda o comando

operacional integrado de todos os corpos de bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERAGCOES DE SOCORRO

O Comando Nacional de Operagbes de Socorro (CNOS) tem por principais competéncias
garantir a operatividade e articulacdo de todos os agentes de protecdo civil que integram o
SIOPS, assegurar o comando e controlo das situacdes que pela sua natureza ou gravidade
requeiram a sua intervencdo e coordenar operacionalmente os comandos distritais de
operacdes de socorro. O CNOS é constituido pelo comandante operacional nacional, pelo
2.° comandante operacional nacional e 2 adjuntos de operacdes e compreende a célula de

planeamento, operacgdes e informac8es, e a célula de logistica.

COMANDO DISTRITAL DE OPERACOES DE SOCORRO

O Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) tem como competéncias fundamentais
no ambito do SIOPS assegurar o comando e controlo das situagbes que pela sua natureza,
gravidade, extensé@o e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervencao, assegurar
a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital, e apoiar técnica e operacionalmente o0s
governadores civis e as comissdes distritais de prote¢éo civil. O CDOS é constituido por um
comandante operacional distrital e por um 2.° comandante operacional distrital da ANPC,

reportando o primeiro ao comandante operacional nacional.

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que define 0 enquadramento institucional e operacional
da protecao civil no ambito municipal, estabelece que todos os municipios deverao possuir um
Comandante Operacional Municipal (COM) ao qual competir4, no que a resposta operacional
diz respeito, assumir a coordenacé&o das opera¢gdes de socorro de &mbito municipal, nas
situacdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimenséo

do sinistro requeira o0 emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros. Sem

Parte IV — Informag¢do complementar — Seccéo | 7127



Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil

prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara, o COM2 mantém

em permanéncia a ligacdo e articulagdo com o Comandante Operacional Distrital.

Na Legenda: ANPC — Autoridade Nacional de Protecéo Civil; CCOD — Centro de Coordenagéo Operacional Distrital;

CCON - Centro de Coordenagdo Operacional Nacional; CDOS — Comando Distrital de Socorro; CDPC — Comissao
Distrital de Protegao Civil; CMPC — Comissao Municipal de Protecdo Civil;, CNOS — Comando Nacional de Operacdes
de Socorro; CNPC — Comissao Nacional de Protecdo Civil;, COM — Comandante Operacional Municipal; SMPC —
Servi¢o Municipal de Protegéo Civil.

*A CMPC assume para além da coordenacéo politica o papel de coordenagao institucional.

** \/er nota de rodapé 2.

Figura 2 representa-se esquematicamente a interligacdo entre a estrutura de protecéo civil e a
estrutura das operacdes (de acordo com a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro; a Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro; o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho) e na Quadro 2 indica-se
pormenorizadamente as competéncias previstas para 0 COM e para a CMPC no ambito da sua

atividade de coordenacéao institucional.

Protecdo civil Operacdes
coonoEuAcRo‘ ~_comanno
IONAL k‘oﬁemzloum
) < ',l
Governo

- ‘ Primeiro-
g ‘ Ministro
3 [
§ Ministro da
Administraggo =  CNPC ANPC CCON CNOS
Interna
4

Shiic CCOoD CDOS

ANPC

g Presidente da
o

Presidente da
Camara
Municioal

CMPC* SMPC COM**
— ‘_T_)
J

Legenda: ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil; CCOD — Centro de Coordenag¢do Operacional Distrital;

MUNICIPAL

CCON - Centro de Coordenagéo Operacional Nacional; CDOS — Comando Distrital de Socorro; CDPC — Comisséo

2 A data de elaboragido do PMEPC, o COM n3o se encontra ainda nomeado, pelo que o Comandante do Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Paredes de Coura assumira interinamente as suas fungées.
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Distrital de Protecédo Civil; CMPC — Comissdo Municipal de Protecdo Civil; CNOS — Comando Nacional de Operacgoes
de Socorro; CNPC — Comissao Nacional de Protecdo Civil;, COM — Comandante Operacional Municipal; SMPC —
Servi¢o Municipal de Protegéo Civil.

*A CMPC assume para além da coordenacé&o politica o papel de coordenagao institucional.

** \/er nota de rodapé 2.

Figura 2. Esquema da articulagéo da estrutura de protecéo civil com a estrutura das operacdes

Quadro 2. Competéncias de coordenacéo institucional de nivel municipal

ORGAO COMPETENCIAS

e Gerir a participagdo operacional de cada forca ou servico nas

COMISSAO MUNICIPAL DE
PROTECAO CIVIL

operacdes de socorro (ver relativamente a esta matéria o Ponto 1
da Parte Il do PMEPC).

e Assumir a coordenacdo das operagbes de socorro de ambito
municipal, nas situacdes previstas no plano de emergéncia
municipal, bem como quando a dimensdo do sinistro requeira o
emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros;

e Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o
aconselhem;

e Acompanhar permanentemente as operagbes de protecdo e
COMANDANTE

socorro que ocorram na area do concelho;
OPERACIONAL MUNICIPAL

e Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervengdo com
vista a articulagcdo de meios face a cenarios previsiveis;

e Promover reunifes perioddicas de trabalho sobre matérias de ambito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de
bombeiros;

e Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencéo
operacional no respetivo municipio.

1.2.3 Coordenacéo entre CDOS, CMPC e PCO

CMPC e CDOS

A CMPC tera necessariamente de coordenar a sua atuacdo com o CDOS e com 0(Ss)
Comandante(s) das Operacdes de Socorro (COS). A ligacdo em permanéncia entre a CMPC e

0 CDOS tera como principais objetivos:

e indicar/avaliar o evoluir da situagdo e garantir a articulagdo entre as entidades de
ambito municipal e as de ambito distrital e nacional (INEM, Forcas Armadas, Instituto
de Seguranca Social, I.P. - Centro Distrital de Viana do Castelo, entre outras — ver
Parte 1l1);

¢ indicar ao CDOS quais os meios em concreto que a CMPC podera ativar de modo a se

avaliar a necessidade de se acionarem meios adicionais;

Parte IV — Informag¢do complementar — Seccéo | 9/27
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e definir a informagéo a fornecer a populagdo e a comunicagdo social pela CMPC e

CDOS, de modo a que nédo seja contraditoria.

Importa realgar que a articulagdo entre a CMPC e o Centro de Coordenagdo Operacional
Distrital sera realizada através do Comandante Operacional Distrital. Isto fica a dever-se
ao facto do Regulamento de Funcionamento dos Centros de Coordenagdo Operacional
(Declaragéo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.° 344/2008, de 17 de outubro,) ndo
indicar, no seu artigo 6.2, que os centros de coordenacédo operacional distrital deverdo reunir-se
sempre que se verifiqgue a declaragdo de situacdo de alerta ou o acionamento de um plano
municipal de emergéncia de protecdo civil num concelho pertencente ao distrito (ou seja, em
caso de ativacdo do PMEPC podera verificar-se que o CCOD ndo se encontra reunido).
Cabera ainda ao CDOS articular-se, através da sua estrutura operacional, com os agentes de

protecéo civil que se encontram destacadas no teatro de operagoes.

Os representantes da CMPC que estabelecerdo a ligagdo com o Comandante
Operacional Distrital serdo o Presidente da Camara Municipal e o Comandante
Operacional Municipal, cabendo ao primeiro a definicdo das estratégias de mitigagcdo a
ativar no concelho e ao segundo o acionamento dos meios necesséarios para
operacionalizacdo das mesmas (a ligacdo entre o COM e o Presidente da Camara devera

ser permanente).

CMPC e Posto de Comando Operacional

No que respeita as acdes no terreno, o SIOPS define o sistema de gestdo de operacdes, que
consiste num modo de organizacdo operacional que se desenvolve de forma modular de
acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia. Deste modo, sempre que uma forca de
socorro de qualquer uma das organizacgfes integrantes do SIOPS seja acionada para uma
ocorréncia, o chefe da primeira forca a chegar ao local assume de imediato o comando da
operacgéo e garante a construcdo de um sistema evolutivo de comando e controlo da operagéo.
Isto €, é da responsabilidade do COS a decisdo do desenvolvimento da organizagdo (recorrer
ao auxilio de outras organizacfes) sempre que 0s meios disponiveis no ataque inicial e

respetivos reforcos se mostrem insuficientes.

De modo a apoiar o COS na prepara¢do das decisdes e na articulagdo dos meios no teatro de
operacdes o SIOPS institui um novo 6rgéo designado por Posto de Comando Operacional

(PCO). Em concreto, sdo competéncias do posto de comando operacional:
e arecolha e o tratamento operacional das informagdes;
e apreparacdo das acBes a desenvolver;
e aformulacéo e transmisséo de ordens, diretrizes e pedidos;
e 0 controlo da execucéo das ordens;

e amanutencao das operacionalidades dos meios empregues;
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e agestdo dos meios de reserva.

O posto de comando operacional é constituido por trés células, cada uma com um responsavel:
célula de planeamento, célula de combate e célula de logistica. Estas células sao coordenadas
diretamente pelo COS, o qual é assessorado por trés oficiais: um adjunto para a seguranc¢a, um
adjunto para relagdes publicas, e outro para ligacdo com outras entidades. A implantagédo do
PCO do teatro de operacdes deve ser tendencialmente feita numa infraestrutura ou veiculo

apto para o efeito.

A responsabilidade da assuncdo da funcdo de COS cabe, de acordo com a Diretiva
Operacional Nacional (DON) da ANPC n.° 1, de 2010 (DIOPS) por ordem crescente:

e ao chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente da sua

titularidade;
e ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operacoes;
¢ ao Comandante do Corpo de Bombeiros da area de atuacao;

e a um Comandante de Bombeiros designado pelo respetivo CODIS, se a situagdo o

justificar e de acordo com a DON n.° 1 de 2010;

e A responsabilidade do comando e controlo de uma operagdo de protecdo e socorro
sera do elemento da estrutura e comando operacional distrital da ANPC, da area de

jurisdicéo, se a situacgéo o justificar.

Em ocorréncias de maior dimensdo, gravidade ou envolvendo varias das organizacdes
integrantes do Sistema Integrado de Operag¢Bes de Protecdo e Socorro, o COS devera
constituir um Posto de Comando Operacional Conjunto, como evolu¢ao dindmica de um PCO,
acionando-se nestes casos técnicos ou oficiais de liga¢do das véarias organizacdes, para apoio

ao COS na redefinicdo do plano de agéo, e representantes das autarquias locais.

O COS devera articular-se com a organizacdo de protecdo civil de nivel municipal

(CMPC) através do COM, ou diretamente com o Presidente da Camara Municipal.

Por fim, importa referir que o sistema de gestéo de operacdes prevé a setorizacdo do teatro de

operacBes em quatro tipos de zonas:

e zona de sinistro — corresponde a &rea na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso
restrito, onde se encontram exclusivamente 0s meios necessarios a intervencao direta,

sob a responsabilidade exclusiva do posto de comando operacional;

e Zona de apoio — zona adjacente a zona de sinistro, de acesso condicionado, onde se
encontram os meios de apoio e logisticos estrategicamente necessarios ao suporte dos
meios de intervencdo e/ou onde se estacionam meios de intervencdo para resposta

imediata em caso de necessidade;

e Zona de concentragdo e reserva — zona adjacente onde se localizam temporariamente

meios e recursos disponiveis sem missao imediata, onde se mantém um sistema de
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apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentragfes e trocas

de recursos pedidos pelo posto de comando operacional;

e Zona de rececdo de reforcos — zona de controlo e apoio logistico, sob a
responsabilidade do Centro de Coordenacdo Operacional Distrital da area onde se
desenvolvem as operacgdes, para onde se dirigem os meios de reforco atribuidos pelo
Centro de Coordenacdo Operacional Nacional antes de atingirem a zona de

concentracdo de reserva no teatro de operagdes.

A Figura 3 apresenta esquematicamente a articulagdo operacional prevista no PMEPC entre o

Comandante das Operac¢des de Socorro, a CMPC e o CDOS.

/
POSTO DE COMANDO OPERACIONAL
Adjunto para a
seguranga
Comandante das
operacoes de socorro -
Adjunto para as
fs ASSESSONOU0 s relagoes
l l l pubiicas
céiuia de Céwia de céuia de Adinia para
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oufras entdades
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TEATRO DE OPERAGOES COM* |—— CDOs J """""
,/",-—— \\\ I
,/ .
/ X ke ccop
ZONA DO ( \ | I
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\,\ /
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/ \ / N
/ \‘, "v \\
ZONADE _ \ {
CONCENTRACAO = | P E
DE RESERVA / \ 8
\ / \ / g
: / \ / E
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Legenda: CDOS — Comando Distrital de Socorro; CCOD — Centro de Coordenag&o Operacional Distrital; CMPC —
Comisséo Municipal de Protecéo Civil; COM — Comandante Operacional Municipal.

* Em alguns casos o Comandante Operacional Municipal podera ser quem se encontra responsavel pelo posto de
comando operacional, situacdo em que se articulara diretamente com a CMPC ou, caso sejam necessarios meios
adicionais, com o CDOS. Fonte: DON n.° 2 — DECIF.

Figura 3. Esquema da organizagdo e comando do teatro de operagdes
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1.2.4 Estado de alerta especial para o DIOPS

A Diretiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio, estabelece as regras de
referéncia para a ativacdo do estado de alerta especial para o SIOPS, sendo aplicavel as
organizac®es integrantes daquele sistema. No ambito da monitorizacéo e gestéo do risco e da

emergéncia o SIOPS inclui dois estados de alerta:

1. O estado de alerta normal, que compreende a monitorizacdo e o dispositivo de rotina,
estando ativado nas situacfes que ndo determinem o estado de alerta especial. Este estado de

alerta inclui o nivel verde.

2. O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizacao e o incremento do
grau de prontiddo das organizacdes integrantes do SIOPS, com vista a intensificar as acdes
preparatérias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das ocorréncias, colocando meios
humanos e materiais de preven¢do em relacdo ao periodo de tempo e & area geografica em
gue se preveja especial incidéncia de condi¢des de risco ou emergéncia. Este estado de alerta
inclui os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da

situacdo e o grau de prontidao que esta exige.

A ativacdo do estado de alerta especial para o SIOPS assenta huma matriz de risco, a qual é
suportada no grau de gravidade e no grau de probabilidade associados ao evento. O grau de
prontiddo e de mobilizagdo dos meios e recursos das organizagfes integrantes do SIOPS é
determinado de acordo com o nivel de estado de alerta especial declarado (Quadro 3), sem
prejuizo do definido em cada plano e ou diretiva da ANPC para cada situagdo em concreto,
incluindo os meios e recursos de 1.2 intervencdo/ ataque inicial. O grau de prontiddo e de
mobilizacdo é apenas aplicavel aos meios e recursos a envolver no reforco em cada tipo de

ocorréncia ou risco, tendo em consideracéo a area geogréfica e territorial abrangida.

Quadro 3. Grau de prontiddo e de mobilizagao associados aos niveis do estado de alerta especial para o
SIOPS

NIVEL DO ESTADO DE X ~
ALERTA ESPECIAL GRAU DE PRONTIDAO GRAU DE MOBILIZACAO (%)

LARANJA Até 2 horas 50

AMARELO Até 6 horas 25

AZUL Até 12 horas 10

De acordo com a Diretiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio, a

determinacédo/cancelamento do estado de alerta especial para o SIOPS:
1. é dacompeténcia do Centro de Coordenacgdo Operacional Nacional (CCON);

2. pode ser determinada com aplicagdo geral a todo o territorio nacional, regido, area ou

local;
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3. o presidente da ANPC pode alterar o nivel do estado de alerta especial;

4. o comandante operacional nacional pode, em situacdes de reconhecida urgéncia e
gravidade, alterar o nivel do estado de alerta especial para o SIOPS, sujeito a posterior

e oportuna ratificacdo do presidente da ANPC;

5. compete ao Comando Nacional de Operacdes de Socorro da ANPC a transmissao das

ordens de declaragédo/cancelamento/alteracéo.

De salientar ainda que as diversas organizagoes integrantes do SIOPS estabelecem, através
de regulamentacéo interna, as medidas sectoriais a implementar em cada nivel, harmonizadas

com o estado de alerta especial para o SIOPS.

Os estados de alerta especial do SIOPS assumem grande importancia ao nivel do
PMEPC, uma vez que:

1. permitem o alerta (notificacdo; ver ponto 2.3.2) a parte das entidades que operam a
nivel municipal (agentes de prote¢éo civil e MPCR) nas situa¢cbes em que o CCON
preveja a possibilidade de virem a ocorrer perturbagdes no normal funcionamento do

concelho;

2. permite que automaticamente os agentes de protecao civil do concelho se encontrem
em estado de prontiddo nas situagcdes em que o CCON preveja ou em que se tenha
verificado a ocorréncia perturba¢des no normal funcionamento do concelho;

3. garante que em caso de necessidade de se ativarem meios supramunicipais, 0S
mesmos sejam rapidamente disponibilizados pelas entidades coordenadas ao nivel do
CDOS/CCOD, uma vez que ja se encontravam (em parte ou totalmente) em estado de
prontid&o.
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2. Mecanismos da Estrutura de Protecéao Civil

2.1 Composicao, Convocacéo e Competéncias da Comisséo de Protec¢ao Civil

No Quadro 4 encontra-se identificada a composi¢cdo da CMPC de Paredes de Coura, assim

como, a convocacao e respetivas competéncias.

Quadro 4. Comissédo Municipal de Protecao Civil de Paredes de Coura

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTEGCAO CIVIL DE PAREDES DE COURA

DESCRICAO
CONVOCACAO

REUNIAO E MODO DE
CONVOCACAO

COMPOSICAO

(Lei n.°65/2007, art.® 3)

ENTIDADES/COMPETENCIAS

Presidente da Camara Municipal de Paredes de Coura

A CMPC de Paredes de Coura reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano
de modo a garantir o acompanhamento da execugéo das acdes previstas
no PMEPC, bem como das estratégias de prote¢éo civil a implementar no
concelho. A convocacao sera realizada através de oficio a remeter por via
postal.

A CMPC podera também reunir-se extraordinariamente por convocagao:

1. Do Presidente da Camara Municipal (ou pelo Vice-Presidente da
Cémara Municipal, caso, por algum motivo se encontre
impossibilitado de exercer as suas fungbes) como autoridade
municipal de protecdo civil, em situacdes de alerta, contingéncia ou
calamidade e/ou outras situagBes que pelo seu risco expectavel
entenda ser prudente adotar medidas extraordinarias;

2. Por maioria qualificada, conforme definido no Regulamento de
funcionamento da CMPC.

O modo de convocagdo extraordinaria da CMPC associada a declaragédo
da situacéo de alerta de ambito municipal ou a ativagdo do PMEPC sera
realizada através de envio de SMS contendo cédigo identificador da
situagao de acordo com o estabelecido no Regulamento de Funcionamento
da CMPC ou, em alternativa, recorrer-se-a ao contacto por via telefénica
(rede fixa ou movel). A responsabilidade pelo envio, bem como pela
disponibilizacdo de um canal de comunicacdo para as entidades
convocadas, sera da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal
de Paredes de Coura.

CAMARA MUNICIPAL DE PAREDES DE COURA E JUNTAS DE
FREGUESIA:

e Presidente da Camara Municipal de Paredes de Coura, ou seu
substituto;

e Comandante Operacional Municipal (quando nomeado);

e Representante das Juntas de Freguesia;

o Representante da Assembleia Municipal.

AGENTES DE PROTECAO CIVIL:

e Corpo de Bombeiros Voluntarios de Paredes de Coura;
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e GNR;

e Dirigente maximo da unidade de salde local ou o diretor do hospital
designado pela DGS;

¢ Autoridade de Saude do concelho

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:

e Centro Distrital do ISS, I.P. de Viana do Castelo;

e Agrupamento Territério Educativo de Coura;

o EPRAMI (Escola Profissional do Alto Minho Interior);

e AICCOPN (Associagdo dos Industriais da Construcdo Civil e Obras
Publicas);

e UEVM (Unido Empresarial do Vale do Minho);

o EP, S.A (Estradas de Portugal);

e AIM (Associacéo Industrial do Minho).

e Acionar a elaboracédo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovagdo pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil e
acompanhar a sua execucgao;

e Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

COMPETENCIAS e Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC
acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura orgénica e

(Lei n.° 65/2007, alineas
a)ec),n.°3do art.° 3)

das suas atribuices, os meios necessarios ao desenvolvimento das
acoes de protecao civil;

e Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e
instituicdes, incluindo os érgdos de comunicagéo social;

e Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao

civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos.

2.2 Critérios e Ambito para a Declaraco das Situacdes de Alerta, Contingéncia
ou Calamidade

As declaracdes de situagBes de alerta e contingéncia sdo mecanismos a disposicdo das
autoridades politicas de protecdo civil para potenciar a ado¢do de medidas preventivas ou
reativas a desencadear na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal
declaracgéo € realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e
a gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou potenciais. Os fendmenos que podem

motivar a declaracao de situagdo de alerta e contingéncia séo:
Acidente grave

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,

suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente.
Catéastrofe

E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢es de vida e 0

tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territério nacional.
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Os critérios e ambito em que ocorre a declaracdo das situacfes de alerta e contingéncia (que
leva ao acionamento do PMEPC, caso o concelho seja afetado) encontram-se definidos na Lei

de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho) e sdo apresentados no Quadro 5.

Importa salientar que a declaracédo de situacéo de alerta de &mbito municipal ndo implica
necessariamente a ativacdo do PMEPC, sendo a situacéo inversa igualmente verdadeira.
Isto é, a ativagdo do PMEPC nao conduz a obrigatoriedade de se proceder a declaragao
da situacdo de alerta de ambito municipal por parte do Presidente da Camara Municipal
de Paredes de Coura. As situacBes que poderdo justificar a declaracdo de situacdo de alerta
de ambito municipal ou a ativagdo do PMEPC tém por base a probabilidade de ocorréncia de
situacdo de emergéncia e o dano (material e humano) esperado ou verificado. A cadeia de

decisdo encontra-se tipificada no Ponto 7.2 da Parte | do PMEPC.

Quadro 5. Critérios e ambito para a declaracao das situag6es de alerta e contingéncia

DECLARACAO

DESCRIGAO -
ALERTA CONTINGENCIA
(art.° 13.° da Lei n.° 27/2006) (art.° 16.° da Lei n.° 27/2006)

Face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de

acidente grave ou de catastrofe, é reconhecida a
necessidade de adotar medidas preventivas ou
medidas especiais de reacdo. A declaracdo de
situacéo de alerta de ambito municipal tem por
base a andlise do grau de probabilidade da
Qlcjjizlda? ase ocorréncia e o grau de gravidade previsto ou
verificado da mesma. Sempre que o Grau de
gravidade seja moderado e o grau de
probabilidade seja elevado ou confirmado
devera declarar-se a situacdo de alerta de
ambito municipal (ver o ponto 7.2, da Parte | do
PMEPC)

Presidente de Camara Municipal
(alerta de ambito municipal)

Quem tem Comandante Operacional Distrital
competéncia

para declarar (no todo ou em parte do seu ambito territorial de

competéncia, precedida da audi¢cdo, sempre que
possivel, dos presidentes das camaras
municipais dos municipios abrangidos)

1. A natureza do acontecimento que originou a
O que deve situacéo declarada;

mer;;:(;o d” :r 9 2. O ambito temporal e territorial;

declaracgéo 3. A estrutura de coordenagdo e controlo dos

meios e recursos a disponibilizar.

1. A obrigatoriedade de  convocagéo,
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DECLARAGAO
DESCRICAO

ALERTA CONTINGENCIA
(art.° 13.° da Lei n.° 27/2006) (art.° 16.° da Lei n.° 27/2006)
procedimentos consoante o0 ambito, das comissGes
devem ser
seguidos

municipais, distritais ou nacional de
protecao civil;

2. O estabelecimento dos procedimentos
adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de
protecdo civil, bem como dos recursos a
utilizar;

3. O estabelecimento das orientacdes relativas
aos procedimentos de coordenagdo da
intervencdo das forcas e servicos de
seguranca;

4. A adocdo de medidas preventivas
adequadas a ocorréncia;

5. A obrigacdo especial de colaboracdo dos
meios de comunicagao social, em particular
das radios e das televisdes, visando a
divulgacdo das informacbes relevantes
relativas a situacao.
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2.3 Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

O sistema de monitorizacdo, alerta e aviso destina-se a assegurar que na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe tanto as entidades intervenientes no PMEPC
como as populagfes expostas tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a
proteger bens. Como tal, nas suas trés vertentes, visa proporcionar uma eficaz vigilancia do
risco, um rapido alerta aos agentes de protecdo civil e entidades envolvidas no PMEPC e um
adequado aviso a populagdo. Na Figura 4 apresenta-se o funcionamento integrado do sistema

de monitorizacédo, aviso e alerta.
2.3.1 Estado de alerta especial para o DIOPS

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos
humanos e de meios técnicos, que permitem a observacdo, medi¢cdo e avaliacdo continua do
desenvolvimento de um processo ou fendmeno, visando garantir respostas adequadas e
oportunas. Os sistemas de monitorizacdo em uso séo diferentes conforme as tipologias de
risco. Atualmente, o concelho de Paredes de Coura apenas dispbe de sistemas de
monitorizacao relacionados com a Defesa da Floresta Contra Incéndios (GNR-RNPV e equipas
de vigilancia movel coordenadas pela GNR), ndo tendo qualquer sistema proprio estabelecido

de monitorizagdo para outros riscos.

No concelho néo se localizam estagbes meteoroldgicas ou hidrolégicas que permitam uma
afericdo com maior detalhe das condicbes meteoroldgicas especificas, o que poderia facilitar a
implementacdo de um sistema de monitorizacéo local. No entanto, é abrangido por sistemas de
monitorizacdo externos, de abrangéncia nacional, para diversas tipologias de risco e que

abrangem o concelho, nomeadamente:

e Sistema de Avisos Meteorologicos, do Instituto de Meteorologia (IM) — situacdes

meteoroldgicas adversas;

e Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos, do Instituto Nacional da Agua
(INAG) - cheias;

e Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radiologicas, da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) — radioatividade no ar;

e indice ICARO — ondas de calor.
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Legenda: IM - Instituto de Meteorologia; INAG - Instituto da Agua; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; iICARO —

Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos; SMPC — Servico Municipal de Protecdo Civil; RNPV — Rede

Nacional de Postos de Vigia; APC — Agentes de Protecéo Civil.

Figura 4. Sistema de monitorizac&o, aviso e alerta

Para além da informacéo disponibilizada por estes sistemas de monitorizacdo o SMPC recolhe
informacdo complementar no terreno (ex.: estado de conservacdo do edificado degradado,
sinais de instabilidade de vertentes, entre outras), com o objetivo de aferir a situacédo a escala
do concelho. O desencadeamento de procedimentos de emergéncia e alerta aos agentes de
protecdo civil e organismos e entidades de apoio do concelho encontra-se dependente da
informacao recolhida pelo SMPC no terreno e na informac¢é&o difundida pelo CDOS de Viana do
Castelo (ver Ponto 2.3.2 Sistemas de alerta).
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Rede Nacional de Postos de Vigia (incéndios florestais)

De acordo com o PMDF de Paredes de Coura no concelho localiza-se um posto de vigia que
faz parte da Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV): posto de vigia Corno de Bico (25-04),

na freguesia de Bico.

Existem ainda nos concelhos vizinhos postos de vigia que complementam as bacias de
visibilidade dos postos localizados no concelho: posto de vigia Taido (25-01) no concelho de
Valenca, o posto de vigia Covas (25-05) no concelho de Vila Nova de Cerveira e o posto de
vigia Serra De Arga (28) no concelho de Viana do Castelo. Todos estes postos de vigia sao
considerados como referéncia para proceder ao cruzamento de visadas de incéndios para o

concelho de Paredes de Coura.

Sistema de Avisos Meteoroldgicos (situacdes meteoroldgicas adversas)

A nivel nacional, o IM mantém e desenvolve sistemas de monitorizacao, informacéo e vigilancia
meteorolégica, sismolégica e da composicdo da atmosfera, relativas a situacdes
meteoroldgicas adversas, através do Sistema de Avisos Meteorologicos. Este sistema tem
por objetivo avisar a ANPC, a DGS e a populagcdo em geral para a ocorréncia de situacdes
meteorolégicas de risco, que nas préximas 24 horas possam causar danos ou prejuizos a

diferentes niveis, dependendo da sua intensidade.

Os avisos sdo emitidos & escala distrital para diferentes parametros meteorol6gicos, segundo
uma tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fendmeno. As cores dos avisos
meteorolégicos devem ser interpretadas conforme as considera¢gdes apresentadas no Quadro
6. Tendo em conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteorolégicos, incidéncia e
efeitos causados, foram estabelecidos critérios de emissdo para cada situagdo, conforme se

apresenta no Quadro 7, com especificidades para o distrito de Viana do Castelo.

Quadro 6. Cores dos avisos meteorolégicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia

_ CONSIDERACOES CONSOANTE A COR DO AVISO
_ N&o se prevé nenhuma situacéo meteoroldgica de risco.

Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situagédo

COR DO AVISO

AMARELO . _ _
meteorologica. Acompanhar a evolucédo das condi¢cdes meteorologicas.

LARANTA Situagdo meteorolégica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da
evolugdo das condi¢cdes meteoroldgicas e seguir as orientagées da ANPC.

Situac@o meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da
evolucao das condi¢cdes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.
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Quadro 7. Critérios de emissdo dos avisos meteoroldgicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia

AVISO METEREOLOGICO
AMARELO LARANJA _

70 a 90 91 a 130 >130
VENTO Rajada g1nat1>é|ma do Km/h Nas
v 90 a 110 111 a 130 >130 terras
altas
Milimetr
10a 20 21 a40 >40 Km/1h 0S numa
PRECIPITA . hora
C A0 Chuva/Aguaceiros Milimetr
30a40 41 a 60 >60 Mm/6h 0s em 6
horas
Frequente ]
TROVOADA Des,ca_lrgas Freguentes e se Mélizoeg:ig;;néﬁtsee
Elétricas Dispersas Cor:jcentra o b
as
NEVOEIRO Visibilidade 248h 272h 296h Duracédo

TEMPO Temperatura
A 32a36 37a38 >38 oC Valores
QUENTE maxima valores
Viana do
TEMPO Temperatura .
FRIO minima S -4a-5 <-5 c Castelo

Cota
5al0 11 a 100 >100 (altitude
>1000)
NEVE Queda de neve cm Cota
lab 6a30 >30 (altitude
<1000)

No que se refere ao indice meteoroldgico de risco de incéndio, o IM utiliza, desde 1998, o

VARIAVEL
CLIMATICA

PARAMETRO

UNIDADES

indice meteorolégico de risco de incéndio do sistema canadiano FWI (Fire Weather Index).
Através da utilizacdo deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do estado
dos diversos combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indiretamente

através das observacdes de elementos meteoroldgicos.

Para o calculo do indice de risco de incéndio do sistema canadiano FWI, entra-se em
consideragdo com os valores observados, As 12 UTC, da temperatura do ar, da humidade
relativa, da velocidade do vento e da quantidade de precipitagdo ocorrida nas ultimas 24 horas
(12-12 UTC). Sendo o FWI um indice cumulativo significa que, o valor do indice no dia reflete
tanto as condicdes observadas nesse mesmo dia, como a sua evolucdo ao longo do tempo
desde a data de inicio do célculo do indice.

O indice FWI é composto por 6 sub-indices que séo calculados com base nos valores dos
elementos meteoroldgicos g avaliam diferentes estados possiveis do solo. O indice final FWI é
entdo distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de cinco
classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Maximo, que correspondem a
escala utilizada durante a época de Verdo dos incéndios florestais, entre 15 de maio e 14 de

outubro.

Desde 2002 que o indice FWI é calculado diariamente pelo Instituto de Meteorologia sem
interrupcfes ao longo do ano, com utilizagdo operacional nas a¢gfes de prevencdo e combate
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dos incéndios florestais, inclusive na época de Inverno, onde passou a utilizar-se uma nova

escala, também a escala distrital, com reducéo a trés niveis: Baixo, Médio e Alto.
Componentes do indice FWI

e FMC (indice de Humidade dos Combustiveis Finos) — Este indice, classifica os
combustiveis finos mortos, de secagem rapida, quanto ao seu conteiddo em humidade.
Corresponde assim ao grau de inflamabilidade destes combustiveis, que se encontram
a superficie do solo. O conteddo de humidade destes combustiveis as 12 UTC de um
determinado dia, depende do contetdo de humidade a mesma hora, do dia anterior, da
precipitagdo (mm) ocorrida em 24 horas (12-12 UTC) e da temperatura (°C) e da
humidade relativa do ar (%) as 12 UTC do proprio dia. A intensidade do vento

influéncia apenas na velocidade de secagem destes materiais.

e ISI (indice de Propagacdo Inicial) - Este indice de propagacdo inicial do fogo,
depende do sub-indice FFMC e da intensidade do vento (Km/h) as 12 UTC.

e BUI (indice de Combustivel Disponivel) - O indice de combustivel disponivel, € um
fator de avaliacdo dos vegetais que podem alimentar um fogo (combustiveis "pesados"

que se encontram no solo) e é calculado a partir de dois dos sub-indices: DMC e DC.

e DC (indice de Humus) - Este indice traduz o contedo de humidade do humus e
materiais lenhosos de tamanho médio que se encontram abaixo da superficie do solo
até cerca de 8 cm. O indice de humus é calculado a partir da precipita¢cdo ocorrida em
24 horas (12-12 UTC), da temperatura e humidade relativa do ar as 12 UTC e do indice

de humus da véspera.

e DMC (indice de Seca) - Este indice € um bom indicador dos efeitos da seca sazonal
nos combustiveis florestais (hUmus e materiais lenhosos de maiores dimensées), que
se encontram abaixo da superficie do solo, entre 8 e 20 cm de profundidade. O indice
de seca é obtido a partir da precipitacdo ocorrida em 24 horas, da temperatura as 12

UTC e do indice de seca verificado na véspera.

e FWI (indice Meteorolégico de Risco de Incéndio) - Este é o indice final do sistema

Canadiano, sendo calculado em fungdo dos seus sub-indices ISI e BUI.

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (cheias)

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), que o Instituto da Agua
(INAG) tem vindo a desenvolver para apoio as ac¢des de protecéo civil, torna possivel aceder,
em tempo real, a toda a informacdo pertinente para a gestdo das situacdes previsiveis ou
declaradas de cheia. O INAG coordena a gestdo da agua e, dentro desta a gestao de cheias,
apoiada pela informacao hidrometeoroldgica em tempo real e pela capacidade de previsdo

hidroldgica e hidraulica de modelos matematicos conceptuais.
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O Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias é um subsistema do sistema de gestdo em tempo
real de Recursos Hidricos (SVARH). Através da previsédo da precipitacdo e da medi¢do da sua
ocorréncia e da evolucdo do estado de humidade dos solos sdo elaboradas as previsdes

hidroldgicas e hidraulicas. As previsGes sdo estabelecidas prioritariamente para pontos criticos:
e montante de albufeiras (caudal);
e nucleos urbanos (cotas);

e estacdes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radioldgicas (radioatividade no ar)

A Rede de Monitorizacdo de Emergéncia Radiolégica (RADNET) é a rede nacional de alerta de
radioatividade no ar, medindo em continuo a radiagdo gama no ar. Diariamente, as 11 horas
UTC, séo disponibilizados valores diarios com o valor médio da taxa de dose nas estagbes da
rede fixa. Em caso de acidente radiolégico com contaminacdo do territério nacional, serdo

divulgados os valores medidos com maior frequéncia.

Um alarme € provocado quando os niveis de radiacdo medidos sdo superiores a um limiar pré-
fixado a partir da estacdo central e que, atualmente, vale aproximadamente o triplo do valor
médio medido em situacdo normal. Neste caso, o alarme recebido na unidade central aciona os
sistemas automaticos sonoros e visuais instalados na Agéncia Portuguesa do Ambiente e na
ANPC. As informagbes sobre um perigo iminente de elevados niveis de radioatividade
provenientes de um acidente em territério estrangeiro serdo recebidas em Portugal muito antes
de ser necessério tomar quaisquer medidas de protecdo. Quer ao nivel comunitario quer das
Nac¢bes Unidas, existem mecanismos acordados para notificacdo de acidentes nucleares e

emergéncias radioldgicas.

indice ICARO (ondas de calor)

No que se refere a vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na
saude humana, sazonalmente, entre 15 de Maio e 30 de Setembro, implementa-se o Sistema
de Vigilancia ICARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) o qual desde
2004 faz parte integrante do Plano de Contingéncia de Ondas de Calor (PCOC) e é constituido

por trés componentes:

1. a previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo IM e

comunicada ao INSA, todas as manhas;

2. a previsao do excesso de 6bitos eventualmente associados as temperaturas previstas,
se elevadas, realizada pelo INSA, através de um modelo mateméatico desenvolvido

para esse fim;

3. o célculo do indice ICARO, que resume a situagdo para os trés dias seguintes,

calculado com base na previsao dos 6bitos.
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O objetivo deste indice é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos fatores
climaticos previstos. O valor do indice icaro é disponibilizado duas vezes por dia, através da
edicdo do boletim ICARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervencao
(ANPC, Autoridade de Saude Nacional).

2.3.2 Sistemas de alerta

De acordo com os dados disponibilizados pelos diferentes sistemas de monitorizacao
encontram-se previstos procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, os
agentes de protecdo civil, organismos e entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de
acontecimentos suscetiveis de provocar danos em pessoas, bens e no ambiente. O sistema de
notificacdo devera ser um sistema redundante, ou seja, o alerta deve ser emitido através de
diferentes meios de difusdo de informacdo com o intuito de garantir a fiabilidade da

comunicagao.

O MPCR néo tem, atualmente, um sistema préprio de alerta, pelo que o desencadeamento de
procedimentos e difusdo de alertas baseia-se na informac&o recolhida pelo SMPC e em

informacdes difundidas pelo CDOS de Viana do Castelo (sistema de alerta especial do SIOPS).

Assim, sempre que o SMPC recolha informacéo no terreno ou receba um comunicado de alerta
do CDOS, que possa justificar a declaracdo de alerta de a&mbito municipal ou a ativagdo do
PMEPC, o SMPC procede a disseminacdo do alerta junto dos agentes de protecdo civil do
concelho e, caso considere necessério, junto de organismos e entidades de apoio, implantados
no concelho, considerados essenciais a situacao de emergéncia. Embora o sistema de alerta
do SIOPS compreenda a notificacdo por parte do CDOS aos agentes de protecéo civil do
concelho, entende-se ser boa pratica o0 SMPC contactar igualmente estas entidades, de modo

a dar inicio a necesséria coordenacdo institucional entre entidades.

Os alertas (notificacdes) a serem difundidos pelo SMPC aos agentes de protecdo civil e a
organismos e entidades de apoio do concelho serdo efetuados através do servico de
mensagem escrita (SMS) das redes telefénicas moéveis. No caso de impossibilidade de
utilizacdo da rede telefénica mével, a notificacdo serd assegurada pela rede telefénica fixa
(telefone e telefax), rede radio e pela internet (correio eletrénico), se disponiveis. Em caso de
incapacidade de comunicacdo através destes meios, poderd ainda recorrer-se ao envio de
oficio com recurso a servi¢o de estafeta. A informacao periddica que vier a ser disponibilizada
pelo SMPC ou pelo sistema de monitorizagdo sera difundida a todas as entidades

intervenientes pelos meios atras descritos.

Importa distinguir entre sistemas de alerta (notificacdo aos agentes de protecdo civil e
organismos e entidades de apoio) dos niveis de alerta previstos no SIOPS (ver Ponto 1.2.4), os
quais tém por base uma avaliacdo da informacéo disponibilizada pelos diferentes sistemas de
monitorizacdo e consequente determinacéo de graus de prontiddo e de mobilizacdo de meios.

No entanto, uma vez que este sistema compreende necessariamente a notificagdo de varias

Parte IV — Informacdo complementar — Sec¢éo | 25/27



Plano Municipal de Emergéncia

entidades que atuam no concelho (agentes de protecdo civii e MPCR), constitui uma

importante componente do sistema de alerta previsto no PMEPC.

2.3.3 Sistemas de aviso

Os sistemas de aviso a populacao referem-se a procedimentos e mecanismos de informagéo e

formacdo, com vista a sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo das populacdes e de

colaboracdo com as autoridades. No concelho de Paredes de Coura os procedimentos

relativos ao aviso a populacao séo efetuados em duas fases distintas:

Fase de pré-emergéncia - sdo assegurados mecanismos de informacéo e formagcéo,
com vista a sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as
autoridades. Neste ambito, serdo realizadas campanhas de sensibilizacdo e formacao
em escolas e lares, disponibilizacdo de material informativo e pedagdgico no sitio de
internet da MPCR, distribuicdo de folhetos informativos e cartazes com medidas de

autoprotec¢do em espagos publicos, sessfes de esclarecimento, entre outras;

Fase de emergéncia - a informagdo a populacdo é assegurada de acordo com o
descrito no Ponto 4 da Parte Ill (Gestdo de Informagdo) do presente Plano. A
informacdo a divulgar nesta fase encontra-se relacionada com as zonas
potencialmente afetadas, os itinerarios priméarios de evacuacdo, a localizacdo das
zonas de concentragdo local e abrigos temporarios onde se devem dirigir e medidas de

autoprotecéo.

No Ponto 4 da Seccéo lll - Parte IV encontra-se organizado o tipo de informacéo a fazer chegar

a populacdo (em ambas as fases), consoante o tipo de evento associado a situagdo de

emergéncia. De salientar que de uma forma genérica os avisos contemplam a seguinte

informagéo as comunidades locais:

as zonas potencialmente afetadas;
os itinerarios de evacuacéo;
os locais de abrigo onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo;

outras medidas de protecdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoproteccao).

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos meios para o efeito, nomeadamente:

toque da sirene do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Paredes de Coura (BVPC);
sinos das igrejas com “toque a rebate”;
sitio da internet do MPCR (www.cm-paredes-coura.pt);

uso de megafones, o qual devera ser feito através da utilizacdo de viaturas, para

auxiliar a cobertura de maiores areas num menor espaco de tempo;
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e Orgaos de comunicacéo social (identificados no Ponto 7.1 da Parte 1), nomeadamente,
estacOes de radio locais e regionais, ou mesmo a televisdo, para uma rapida difusdo do

aviso uma vez que se trata de meios de comunicac¢ao abrangentes;

e sitios da internet das Juntas de Freguesia do concelho de Paredes de Coura

(identificados na Parte |);

e emissao de mensagens escritas ou difusdo celular para telemoéveis, a realizar pelas
respetivas operadoras moveis, para a populagdo em geral, e em particular aquela que
se encontra em movimento e que esta ausente das suas residéncias ou dos seus

locais de emprego.
A decisao do sistema de aviso a adotar em caso de situagdo de emergéncia sera baseada:
e na extensdo da zona afetada;

e no tipo, dimensao e dispersdo geografica da populacéo a avisar (pequenas povoacgdes

rurais, aglomerados urbanos, quintas dispersas);

e nos periodos do dia e da semana, ou seja, se ocorre durante o dia util de trabalho, a

noite ou durante os fins-de-semana, devido a variacédo da localizagdo da populagéo;

e na proximidade geografica dos agentes de protegdo civil e nos meios e recursos

disponiveis.

Dado que o aviso a populacdo é uma ac¢éo crucial para minorar o numero de vitimas, e que é
dificil que qualquer dos meios selecionados abranja toda a populacdo potencialmente afetada,

devera ser prevista a redundancia de meios de aviso.

A divulgacdo dos avisos meteoroldgicos a populacdo em geral é realizada pelo Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera através da sua pagina de internet (http://www.ipma.pt/pt/) e
na pagina de avisos meteorolégicos para a Europa, o0  Meteoalarm?
(http://www.meteoalarm.eu/), concebido e implementado para avisar os cidadaos e autoridades
para situacdes meteorolégicas adversas. Perante a emissdo de avisos meteoroldgicos deverédo
ser consultadas as recomendacBes e medidas de autoproteccéo difundidas pela ANPC e, no

caso de situagéo de frio ou de calor, também a Direcdo-Geral da Saude (DGS).

As previsdes de cheias incidem sobre areas inundadas com a ligacdo entre modelos
hidraulicos e Sistemas de Informacgédo Geogréfica e sdo também disseminados para o publico
geral através do sitio do SNIRH (http://mapas.inag.pt), em tempo diferido. A informacao é livre
e disponibilizada em tempo real para o cidaddo e para a protecao civil, através de tecnologia
informética. Dessa informacdo constam dados udométricos, hidrométricos, albufeiras e

gualidade da agua.

3 A iniciativa é da Eumetnet, a rede publica de servigos meteoroldgicos europeus e da Organizagdo Meteoroldgica

Mundial, sendo que Portugal € um dos paises que integram o “Meteoalarm”, através do IM.
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