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1. ENQUADRAMENTO DON®LANMBI TO DO SI

STEN

GESTEITERRI TORI AND S| DIEEMAEFESA DA FLOR

CONTRA | NCa(NDD RS )

A elaboracéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) foi determinada pelo
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de junho, revogado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
Junho, com as altera¢cBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro, enquadrando-se
atualmente no art.° 10.° deste. A sua elaboracdo do coube ao Municipio de Paredes de Coura, sob a
coordenacéo do Presidente da Camara Municipal e através do apoio técnico do Gabinete Técnico Florestal
(GTF), tendo sido consultadas todas as entidades que comp8em a Comissdo Municipal de Defesa da
Floresta (CMDF) e outras entidades envolvidas na DFCI, que forneceram os respetivos contributos. A

estrutura deste plano segue a Portaria n.° 1139/2006, de 25 de outubro, ao Despacho n.° 4345/2012 de

27 de mar-o0o e ao AGuia Metodol -gico para El abora-«o ¢

Inc°ndi o0s o6, apr AsteidatearFtbrestapNational emxabril de 2012, atual ICNF.

1.1 Enquadramento do PMDFCI no sistema de defesa da floresta contra incéndios

A elaboracdo do PMDFCI sustentou-se nas carateristicas especificas do territério, nomeadamente as
decorrentes da sua natureza urbana, periurbana ou rural e das fungdes dominantes desempenhadas pelos

espacos florestais. Para a sua elaboracéo e gestdo, o PMDFCI enquadra-se pelo sistema de planeamento

e gestéo territorial do Plano Diretor Municipal, Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio, Plano Setorial

da Rede Natura 2000 PTCONO0040 i Corno de Bico. Relativamente ao planeamento florestal, enquadra-

se designadamente pela Estratégia Nacional para as Florestas, pelas Orientagbes Estratégicas para a
Recuperacéo das Areas Ardidas em 2003 e 2004 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2006, de 18
de janeiro), pelo Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho, pelo PDDFCI, pelos Planos de
Gestéo Florestal existentes e instrumentos de gestdo das ZIF (ndo estando até ao momento nenhuma

constituida).

A CMDF instalada a 8-06-2004, no ambito da Lei n.° 14/2004, de 8 de maio, apoiada pelo GTF e pelos
Servigos Municipais de Protecdo Civil (SMPC) desenvolve o PMDFCI, que é executado pelas diferentes
entidades envolvidas, pelos proprietarios e outros produtores florestais, transferindo para o seu territério

de influéncia a concretizagdo dos objetivos distritais e nacionais da Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A operacionalizacdo do PMDFCI, em particular para as acdes de vigilancia, detecdo, fiscalizacéo, 1.2
interven-«o e combate, ® conceareddizamal aMu redeRisysabe
anual até ao dia 15 de abril, que particulariza a execucado destas a¢cbes de acordo com o previsto na carta
sintese e no programa operacional do PMDFCI. A sua atualizacdo sera decorrente da avaliacdo e do
desempenho do dispositivo, com base num quadro de indicadores municipais. O PMDFCI é um

instrumento operacional de planeamento, programacao, organizacéo e execuc¢do de um conjunto de a¢des
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de prevencado!, pré-supressdo? e reabilitacdo de areas ardidas, que visa concretizar 0s objetivos

estratéqicos definidos e quantificados no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)

i Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio e no Plano Distrital de Defesa da

Floresta contra Incéndios (PDFCI).

A vigéncia deste plano é de 5 anos, sem prejuizo de atualizacdes e retificacbes que se revelem
pertinentes face a alteragdes do territério, particularmente no que respeita as alineas f, i e j) do artigo 1.°
da Portaria 1139/2006, de 25 de outubro e dos n.°s 3 e 6 do artigo 8.° do Despacho n.° 4345/2012 de 27

de marco.

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o fim de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que conduzissem a uma redugéo
consideravel e significativa da area ardida, bem como a um aumento da resiliéncia dos espacos florestais,
foram estabelecidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) os objetivos
gerais de prevencao, pré-supressao, supressao e recuperacao de areas ardidas, bem como as metas a
atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes de protecdo (publicos e privados), num

enquadramento integrado e transversal.

Um dos objetivos fundamentais do PNDFCI reside no refor¢o da estrutura preventiva municipal através da
elaboracéo e execugcdo de PMDFCI, os quais consolidam e integram as diferentes a¢gfes de prevencéo e
protecdo da floresta a implementar a nivel local, concretizando os objetivos distritais, regionais e nacionais
de DFCI. Igualmente, a operacionalizagdo do PMDFCI é concretizada através de um Plano Operacional
Municipal (POM), que particulariza a execucdo destas a¢cdes com vista ao apoio & emergéncia em caso
de incéndio, sendo que a sua atualizacdo anual devera decorrer da materializacdo das acdes de DFCl e

da avaliacdo do desempenho do dispositivo, com base num quadro de indicadores municipais.

Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Viana do Castelo (Governo Civil de
Viana do Castelo, 2010) estabelece a estratégia distrital de DFCI, através do estabelecimento e articulacao
de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervencgdes das diferentes
entidades envolvidas na Prevencdo Estrutural, Fiscalizacdo e Vigilancia e Combate, num ambito
intermunicipal e de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCI e em consonancia com
o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI constitui um instrumento de planeamento

de escala intermédia, entre o PNDFCI e o PMDFCI, integrando informacgé&o presente neste ultimo.

Estratégia Nacional para as Florestas

1 Planeamento, gestdo dos combustiveis e educacdo/sensibilizagao.
2 Gestao do risco, vigilancia/detecao e aviso, alerta e alarme.
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A Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada em Resolu¢cédo do Concelho de Ministros n.° 114/2006
de 15 de setembro, inseriu-se na Estratégia Florestal da Unido Europeia e concretizou-se com a adoc¢ao
de medidas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e do Plano Estratégico
Nacional do Desenvolvimento Rural (PENDR) e em planos e programas especiais, como os da Defesa da
Floresta contra Incéndios (PNDFCI) ou o da Luta contra o Nemétodo do Pinheiro (PROLUMP), onde foram
definidos os objetivos especificos, as metas, a reparticdo de responsabilidades e o quadro de recursos

humanos e financeiros.

Consideramos que a Estratégia Nacional para as Florestas é ainda um documento de reflexdo do setor e
um elemento de referéncia das orientacdes e planos de acao publicos e privados para o desenvolvimento

do sector nas préximas décadas, devendo entretanto ser revista em funcéo da estratégia 2020.

OrientacBes Estratégicas para a recuperacao das Areas Ardidas em 2003 e 2004

As orientacdes Estratégias para a recuperagdo das areas ardidas em 2003 e 2004, aprovadas em

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2006 de 18 de janeiro, tinham como objetivo principal i De f i ni r
as orientacdes estratégicas de caracter geral para a recuperacdo das areas afetadas pelo fogo, com
respeito pelos objetivos e fun-»es dominantes-sedaos esp
ser aplicadas no territério de atuacdo das quatro comissdes regionais de reflorestacdo (regides de
reflorestacéo) criadas por essa RCM na sequéncia dos fogos florestais do verao de 2003: Pinhal Interior e

Beira Interior, Ribatejo, Alto Alentejo e Algarve.

Neste Plano serdo ainda consideradas as orientagdes gerais definidas neste documento assim como as
boas praticas, com as necessarias adapta¢cfes as carateristicas da floresta do concelho de Paredes de
Coura.

1.2 Enquadramento do PMDFCI no sistema de gestao territorial

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

O Plano Diretor Municipal de Paredes de Coura (PDM) revisto pelo Aviso n.° 143/2016, publicado no D.R,
2.2 série n.° 4, de 7 de janeiro 2016, define o modelo de organizagéo territorial, exarando todas as normas
de uma correta distribuicdo dos usos do solo. Igualmente, salienta-se que o recém-publicado PDM integra
as condicionantes derivadas da perigosidade do territério no que se refere aos incéndios florestais,
adoptando medidas legais e normas constantes e derivadas do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho,

com as alterac@es introduzidas Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro.

Plano Setorial da Rede Natura 2000 7 PSRN 2000
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O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) permite orientar, a uma macro escala e a nivel
nacional, quais 0s usos e regimes de gestdo compativeis com a manutencdo num estado de conservacgao
favoravel dos valores naturais, em funcéo dos quais os Sitios e Zonas de Protecdo Especial foram criados,
com vista a uma utilizagcao sustentavel do territdrio. As orientagdes de gestao vao no sentido de manter
em bom estado, para além de comunidades arbustivas especificas, os carvalhais e bosques ripicolas.
Estas indicacdes deverdo, assim, orientar as agdes de DFCI presentes no presente plano, nomeadamente

ao nivel da definigdo de prioridades de defesa e de trogos de vigilancia.

Todos os instrumentos de planeamento territorial deverdo integrar os condicionamentos expressos nas
orientacdes de gestdo do PSRN 2000, relativamente as atividades por eles regulamentadas, o que se o

que se observou na elaboracéo e revisdo do PMDFCI.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho (PROF-AM) assegura a contribui¢cdo do setor
florestal para a elaboracédo e alteracdo dos restantes instrumentos de planeamento. O papel deste Plano
relativamente a prevencao de incéndios florestais € importante, na medida em que determina os modelos
de silvicultura a adotar para a respetiva unidade de gestdo, assim como a definicdo das operac¢des
silvicolas minimas. Destaca-se ainda o seu contributo no enquadramento das Zonas Criticas, na
necessidade de execugdo das medidas relativas a gestdo de combustiveis e na infraestruturacao dos
espacos florestais, mediante a implantacédo de redes regionais de defesa da floresta contra incéndios
(RDF). No &mbito da DFCI foram definidos trés objetivos especificos: a protecdo das zonas de interface
urbano/floresta, aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais e reformular a organizacéo e

funcionamento de infraestruturas de prevencéo e combate.

O PMDFCI tem também em consideracao todos estes contributos.

Outros Planos

Este Plano teve em conta os estudos e orientacdes de gestdo desenvolvidos aquando da elaboracéo da
proposta de Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida do Corno de Bico (que por orientacfes

ministeriais foi integrado no Plano Diretor Municipal).

N&o foi considerado Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas por ndo se aplicarem ao
concelho, mas procurou-se integrar o ordenamento previsto no Plano Diretor Municipal, que entre outras
medidas, estabelece um zonamento florestal adequado a prote¢do do solo, a produgédo e também a

compartimentacdo com objetivos claros de defesa da floresta contra incéndios.
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1.1 Enquadramento legal

O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo Defesa da
Floresta Contra Incéndio€iro! A origem da referéncia ndao foi encontrada.em particular o
DecretoLei n® 17/2009, de 14 de Janeiro (republicacdo do Declleto n.° 124/2006, de 28 de
Junho).

Quadro 1. Legislacdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios

LEGISLAGAO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro. D.R. n.° 24/2015, Série I, 1.°
Suplemento - Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), que constitui a primeira atualizagéo da
Estratégia aprovada pela Resolugdo do Conselho -de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro, e revoga esta
RCM n.° 114/2006

Despacho n.° 5802/2014, de 2 de maio - Regulamento de equipamentos florestais de recreio i Homologa o
Regulamento das especificagfes técnicas relativas a equipamentos florestais de recreio inseridos no espago rural,
em matéria de defesa da floresta contra incéndios.

Despacho n.° 5711/2014, de 30 de abril - Regulamento dos Pontos de Agua i Homologa o Regulamento das
normas técnicas e funcionais relativas a classificacdo, cadastro, construgdo e manutencao dos pontos de agua,

infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas

expeditos destinados a minimizar as consequéncias de incéndios florestais de grande dimensao e gravidade.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 69/2012, de 10 de Maio - Recomenda ao Governo um conjunto de
medidas que promovam a utilizagdo e valorizacéo da biomassa florestal como contributo para a gestao sustentavel

das florestas e como prevencao da ocorréncia de incéndios florestais.

Despacho n.° 4345/2012, de 27 de Mar¢o - Homologacdo do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Resolucédo da Assembleia da Republican.® 127/2010, de 15 de Novembro - Recomenda ao Governo a adogao

de medidas para prevenir os incéndios florestais.

Despacho n.° 14031/2009, de 22 de Junho - Aprova o Regulamento do Fogo Técnico, que define as normas
técnicas e funcionais para a sua aplicagdo; os requisitos para a formacéo profissional, e os pressupostos da

credenciacdo das pessoas habilitadas a planear e a executar fogo controlado e fogo de supresséo.

Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de Maio - Estabelece o regime juridico aplicavel a criagcdo e funcionamento das

equipas de sapadores florestais no territério continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Portaria n.° 35/2009, de 16 de Janeiro - Aprova o regulamento de organizacéo e funcionamento do dispositivo

de prevencao estrutural.
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LEGISLACAO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro i Estabelece as medidas e acdes estruturais e operacionais relativas
a prevencéo e protecao das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios (republicagdo e segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho e
revoga a Lei n.° 14/2004, de 8 de Maio).

Portaria n.° 133/2007, de 26 de Janeiro i Define as normas técnicas e funcionais relativas a classificagao,
cadastro e construcéo dos pontos de 4gua, integrantes das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI).

Portaria n.° 1140/2006, de 25 de Outubro i Define as especificacdes técnicas em matéria de defesa da floresta
contra incéndios a observar na instalagéo e funcionamento de equipamentos florestais de recreio inseridos no
espaco rural.

Portarian.® 1139/2006, de 25 de Outubro - Estabelece as condi¢fes a que devem obedecer os planos municipais
de defesa da floresta contra incéndios.

Decreto-Regulamentar n.° 2/2007, de 17 de Janeiro i Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Nordeste (PROF NE).

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho - No uso da autorizacgao legislativa concedida pela Lei n.° 12/2006, de
4 de Abril, estabelece as medidas e a¢8es a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio i Aprova o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2006, de 18 de Janeiro - Adota as Orienta¢des Estratégicas para a
Recuperacéo das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestacéo em 30 de Junho de 2005.

Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 56/2005, de 7 de Outubro - Criagdo de uma comissao eventual de
acompanhamento e avaliacdo das medidas para a prevencao, vigilancia e combate aos fogos florestais e de

reestruturacéo do ordenamento florestal.

Portaria n.° 1061/2004, de 21 de Agosto - Estabelece o regulamento do fogo controlado, bem como define os
requisitos dos técnicos habilitados a planear e a exercer a técnica de uso do fogo.

Portaria n.° 1056/2004, de 19 de Agosto i Define o conjunto de manchas, designadas por zonas criticas.
Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto i Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n.° 341/90, de 7 de Maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevencdo, detencéo e
combate dos fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas moveis de fiscalizagéo,
prevencao e vigilancia.

Decreto-Lei n.° 180/89, de 30 de Maio - Estabelece regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios
florestais em areas protegidas.

Decreto-Lei n.° 139/88, de 22 de Abril - Estabelece medidas de ordenamento e de rearborizagdo das areas

florestais percorridas por incéndios, definindo o regime sancionatdrio aplicavel as infragbes cometidas.
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2. MODELOS DE USWHEBS, CARTOGRAFI A

DE

PRI ORI DADES DE DEFESA DA FLORESTA

Para a elaboracdo/producdo da cartografia recorreu-se a diferente informacédo cartografica base.
Atualizou-se a Carta de Ocupacédo de Solo e criaram-se modelos de dados matriciais, com pixéis de
dimensao 4m? (2x2m), recorrendo a ferramentas de tecnologia SIG, utilizando os softwares ArcGis 9.3 e
QGIs 2.12.

Quadro 2. Cartografia e bases de dados estruturantes e de referéncia

1:25.000 DGP (2014) SHP vetorial s
1:10.000 PDM (2015) SHP vetorial HG 1T Dt73
_ ICNF (2015) SHPS\|/_|e;or|al HGLIisE:et\um
Ex-Comunidade
25m Municli\[j?r]lh\(/)ale do SHP vetorial HG i Dt73
80m (Prof. Gongalves, UP) Gf&glt—g:': E.?.ﬁl%%

* Professor José Alberto Gongalves (FCUP) MDT- Mosaico de quadriculas SRTM de 1 grau com malha de 3 segundos (versao 2).
Preenchimento de pixéis vazios por interpolacédo a partir dos pixéis vizinhos. Conversédo para coordenadas ETRS89-PTTMO06 com

pixel de 80 metros. Reamostragem bilinear.

A conversao entre os sistemas de referéncia espacial serd baseada no método de transformacéo local, denominado por método de
grelhas (NTv2);

2.1 Mapade Combustiveis Florestais

A caraterizacdo e a cartografia das estruturas de vegetacdo, do ponto de vista do seu comportamento em
caso de incéndio florestal, seguem a classificacdo criada pelo codigo Farsite, com a descricdo de cada
modelo a qual foi adicionado uma orientacéo da aplicabilidade ao territério continental desenvolvida por
Fernandes, P. com a descricdo dos modelos de combustivel Nacional, disponivel no portal do ICNF. O

Quadro 3 apresenta essa descricdo dos modelos representados no concelho.

Quadro 3. Modelos de combustivel, grupo e propagacgéo

N.° DESCRICAO DO COMPLEXO
Farsite COMBUSTIVEL

Folhada muito compacta de
folhosas com folha caduca ou Povoamentos de carvalho, castanheiro, vidoeiro

GRUPO MODELO APLICAGAO

FOI(';‘;‘da F-FOL 212 perene. e faia. Sobreiral e azinhal densos, medronhal e
Carga de combustivel fino: 2-5 acacial (exceto A. Dealbata).
(t/ha).
Folhada de folhosas caducifélias
com sub-bosque  arbustivo, - v
M-CAD 221 usualmente  com  bastante - ovoamentos de carvalho, castanheiro, vidoeiro
. . e faia.
combustivel vivo. Carga de
Folhada e combustivel fino: 8-17 (t/ha).
vegetacéo Folhada de folhosas esclerofilas
(M) M-ESC 222 com sub-bosque arbustivo. Carga  Sobreiral e azinhal.

de combustivel fino: 7-17 (t/ha).
Folhada de eucalipto com sub-

M-EUC 223 bosque arbustivo. Carga de Eucaliptal.
combustivel fino: 9-18 (t/ha).
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Folhada de pinheiro de agulha
média a longa com sub-bosque

Pinhais de P. pinaster, P. pinea, P. halepensis,

M-PIN e arbustivo. Carga de combustivel P. radiata.
fino: 8-18 (t/ha).
V-Ha 231 Erva alta (>_0,5 m). Carga de Arrelvados, p_rados, _pastagens, pousios
combustivel fino: 2-4 (t/ha). recentes. Cereais. Juncais. Montados.
V-Hb 232 Erva baixa (< 0,5 m). Carga de Arrelvados, prados, pastagens, pousios
combustivel fino: 1-1 (t/ha). recentes. Restolhos. Montados.
Mato alto (> 1 m) com bastante Ma;;os d; urze, toio ou l():a;tqueja, ou _giestal
5 . velho. ovoamentos abertos ou jovens,
V-MAa 233 g;rpgzuzt;v;l)mbmuosrtti(\)/el ?i/'%'_ 12?207' independentemente da espécie, com estrato
(tha) : arbustivo constituido por aquelas espécies.
) Regeneracao natural densa de pinhal.
Mato baixo (< 1 m) com bastante Matos e charnecas de urze, tojo, carqueja,
B V-MAb 234 combustivel morto e/ou fino. zimbro. Povoamentos abertos ou jovens,
Vegetacéo Carga de combustivel fino: 7-14 independentemente da espécie, com estrato
V) (tha). arbustivo constituido por aquelas espécies.
Mato alto (> 1 m) com pouco Matos de giestr_;\,_ piorno. Mat(_)s de esteva,
combustivel morto efou com  C&rrasco, zarppu1e|ro, mgdroph_elro, Ient_lscos e
V-MMa 236 folhagem relativamente  0Utras  espécies mediterranicas.  Silvados.
grosseira. Carga de combustivel P ovoamentos Eloerios e s
fino: 10-19 (thay). mdepe_ndentem_en,te da espécie, com estrato
arbustivo constituido por aquelas espécies.
. Matos de giesta, piorno. Matos de esteva,
Mato ba',XO (< 1 m), com pouco carrasco, zambujeiro, medronheiro, lentiscos e
V-MMb 237 ?(;thm;guesrﬂvel mortore|ae\:i(\)/l;mgg$ outras espécies mediterranicas. Si!vados.
Povoamentos abertos ou jovens,

grosseira. Carga de combustivel
fino: 4-8 (t/ha).

37312
I

independentemente da espécie, com estrato
arbustivo constituido por aquelas espécies.

20312

IR T Q ’
l& As l{‘mss:s Paredes de Coura Sende

festa h
' &"
tanheir
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Figura 1. Mapa dos modelos de combustiveis florestais

29512

Pela analise da Figura 1 verifica-se que o modelo V-VMAa, referente ao grupo vegetacdo mato alto, € mais
representativo é do concelho, ocupando 2.436ha (22%) da area total de combustiveis florestais (10.938ha).
Segue-se 0 modelo M-PIN, referente ao grupo povoamento de resinosas de agulha média a longa, com

sub-bosque arbustivo, ocupando 2.070ha (19%).
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Os combustiveis florestais sdo mais ou menos vulneraveis ao fogo consoante o seu tamanho, da sua
distribuicdo espacial, da quantidade de humidade e do tipo de espécie. As pastagens, sendo um

combustivel fino, ttm uma velocidade de propagacao alta mas baixa intensidade de chama. Assim:

1 Quanto maior a quantidade de combustivel, maior a velocidade de propagacao;

1 Quanto maior a relacao superficie/volume, maior a facilidade de combustéo;

1 Quanto maior a continuidade maior a velocidade de propagacao;

1 Quanto maior a humidade, menor a velocidade de propagacéo.

De acordo com Silva et al. (2010) a estrutura dos povoamentos é pelo menos tdo importante como a sua
composicdo, na determinacdo do perigo de incéndio. Este ndo pode ser dissociado da estrutura e
distribuicdo horizontal e vertical dos combustiveis. A elevada combustibilidade inerente a certos tipos
florestais pode ser contrariada ou até mesmo anulada pelo tipo e intensidade da gestdo do povoamento.
Em termos de gestao florestal, as folhosas de folha caduca, em povoamentos puros ou mistos, podem
reduzir o risco de incéndio. Povoamentos adultos e densos destas espécies sdo mais resistentes ao fogo

e apresentam menor risco de incéndio.

Povoamentos de folhosas de folha persistente ou caducifélia e de coniferas de montanha podem sofrer
menos com a passagem do fogo que o pinhal bravo, e podem eventualmente originar a autoextingdo do
fogo, mesmo em condi¢des meteorolégicas muito adversas. Modificam o comportamento e a severidade
do fogo, e podem contribuir para uma menor incidéncia do fogo e para uma maior resiliéncia a sua

ocorréncia.

E dificil implementar tratamentos de gestdo do combustivel numa escala espacial que se reflita em
alteracdes no regime do fogo, sendo evidentes os beneficios que poderiam advir de um maior esfor¢co de
fomento ou conversdo em tipos florestais de menor combustibilidade. Assiste-se a recuperac¢do das
quercineas, mas muitas formacfes apresentam acentuada continuidade vertical e baixa estatura
correspondentes a um elevado perigo de incéndio. O desenvolvimento de maturidade conducente a maior

resisténcia ao fogo exige que se combinem técnicas silvicolas com a redug¢édo da incidéncia do fogo.

Estes estudos confirmaram que, quando estd em causa o desenho de faixas de gestao de combustivel a
escala da paisagem, as culturas anuais (incluindo pastagens), as culturas permanentes e 0s sistemas

agroflorestais sdo os usos mais eficientes na reducdo do risco de incéndio. Deste modo, as areas com

este tipo de uso deverdo, sempre que possivel, ser integradas nas faixas de gestdo de combustivel e, se

necessario, ser promovidas em locais especificos.

2.2 Cartografia de Risco de Incéndio Florestal

O concelho de Paredes de Coura faz parte de uma Zona Critica definida Portaria n.° 1056/2004, de 19 de
agosto, designada por Zona critica de Vieira e Monte Crasto que engloba as freguesias de Porreiras,
Insalde, Ferreira, Padornelo, Linhares, Cossourado, Formariz, Mozelos, Vascdes, Infesta, Rubides, Bico,
Resende, Cunha, Castanheira, Coura, Agualonga, Romarigées e Cristelo, bem como, os perimetros
florestais das serras de Vieira e Monte Crasto, de Entre Vez e Coura, da Boalhosa, da serra de Arga e a

Paisagem Protegida de Corno do Bico.
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O modelo de risco de incéndio utilizado no PMDFCI segue o adotado pelo ICNF, constante do apéndice 4
do Guia Técnico, Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (ICNF, abril 2012), envolvendo
a transformacéo de informacao cartografica de diversos temas, como declive, ocupacao do solo e areas
ardidas em formato raster, com pixéis de dimenséo 25x25m. O tratamento de dados foi realizado de forma
automatica através de ferramentas informaticas de tecnologia SIG, utilizando o software QGIS 2.2./master;
GRASS GIS 6.4.3, SAGA GIS 2.0.8, GDAL/OGR 1.10+ e ArcGis 9.3.1.

O processamento e analise da producao da cartografia de risco foi adaptado de Venancio (2014)3.

Este modelo compreende dois mapas: o de perigosidade e o de risco de incéndio florestal. A cartografia
de base teve como referéncia uma escala de 1:25.000, pelo que o resultado final refletem essa escala, o
que para situacdes particulares e especificas se exige uma analise numa escala maior, com validacao

técnica no terreno.

2.2.1 Perigosidade de incéndio florestal

A carta de perigosidade de incéndio elaborada & escala nacional pela ex-Autoridade Florestal Nacional-
AFN (atual ICNF) evidencia, para o concelho de Paredes de Coura, grandes areas com risco de incéndio

Alto e Muito Alto, nos limites e em areas coincidentes com a recorréncia de incéndios florestais.

O mapa de perigosidade de incéndio florestal resulta da combinacdo da probabilidade com a
suscetibilidade, apresentando o potencial deste territério para a ocorréncia do fenémeno. Permite
responder a questdo fonde é que existe maior potencial para que o fenébmeno ocorra e adquira maior
magnitude?a Este mapa é particularmente indicado para as a¢cfes de prevencao, permitindo determinar a
probabilidade de ocorréncia de um incéndio florestal, num determinado intervalo de tempo e dentre de

uma determinada &rea, que possa causar danos humanos ou materiais.

O célculo da perigosidade foi efetuado para todo o espaco rural, considerando as definicdes do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de
14 de janeiro, excluindo-se os territérios artificializados, zonas humidas e corpos de agua. A preparacdo

da informacao e consequentes produtos foi mantido um pixel de 10 metros.

Territérios Artificializados

No que respeita a excluséo de territorios artificializados, em concreto areas edificadas consolidadas,
definidas na alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, como fas
possuem uma estrutura consolidada ou compactacgao de edificados, onde se incluem as areas urbanas
consolidadas e outras areas edificadas em solo rural classificadas deste modo pelos instrumentos de
gestdot erri t ori al wvincul at i v oocscontbong indica a référidaalinearadegisiacéo e

enquadradora dos instrumentos de gestao territorial (IGT).

3 Venancio, P. (2014) Processamento e Analise com QGIS - Aplicag&o ao Célculo de Cartografia de Risco de Incéndio Florestal. 2.°
Encontro de Utilizadores QGIS Portugal. Coimbra.
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Deste modo, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio e o Decreto-Regulamentar
n.° 11/2009, de 29 de maio, que definem 0s conceitos técnicos, os critérios de classificacdo e de
reclassificacdo do solo a utilizar pelos instrumentos de gestao territorial, foram retiradas do célculo da

perigosidade as seguintes areas delimitadas no Plano Diretor Municipal de Paredes de Coura:

a) Solo Urbano (que inclui as categorias operativas de Solo Urbanizado e Solo Urbanizavel).

Estas areas encontram-se enquadradas na definicdo de area urbana consolidada, A® uma 8rea

urbanizado que se encontra estabilizada em termos de morfologia urbana e de infraestruturacéo e esta
edificada em, pelo menos, dois tercos da area total do solo destinada a edificacdo (Ficha 14 do Quadro
n.° 2 do Anexo DR n. 9/2009, de 29 de maio).

b) Solo Rural (categorias operativas Aglomerados Rurais e Areas de Edificacdo Dispersa)
Estas areas enquadram-se em outras areas edificadas em solo rural.

Desta forma, foram retiradas do célculo da perigosidade, na fase de preparacdo da informacdo da
ocupa-«o0o do solo reclassificada, de acor do eenwiodeas
informacéao relativa & cartografia de risco de incéndio florestal PMDFCI (ICNF, 12-03-2014) os territdrios

artificializados (categorias operativas acima mencionadas), zonas humidas e corpos de agua.
Probabilidade

A probabilidade define a perigosidade no tempo, traduzindo a verosimilhanca de ocorréncia anual de um
incéndio em determinado local. Para o seu calculo isolaram-se as areas ardidas pelos diferentes anos, no
concelho, desde 1990 a 2013, converteram-se em raster e somaram-se. Para o calculo da probabilidade,
dividiu-se o somatério das areas ardidas (anualmente) pelo nimero de anos do periodo. A cartografia das

areas ardidas foi descarregada do portal do ICNF (dez2015).

A probabilidade foi reclassificada de modo a que as &reas que arderam apenas uma vez fossem igualadas
as que nunca arderam (isolando fendmenos sem recorréncia que poderao ter sido fortuitos). As areas que
nunca arderam foram reclassificadas de zero para um, de modo a ndo funcionar como elemento

absorvente.

N.° de vezes que a mesma area ardeu = (Probabilidade x n.° de anos da série) / 100

Probabilidade | N.°vezes que a mesma
(%) area ardeu*
1 Ooul
8
12
16
20
25
29
33

O|IN|O |0 |WN

Suscetibilidade

A suscetibilidade define a perigosidade no espaco, expressando as condi¢cdes que um territorio apresenta
para a ocorréncia e potencial de um incéndio. Neste caso consideraram-se as variaveis declives e a
suscetibilidade da ocupacéo do solo, que entre outras nos podem definir se um territério € mais ou menos

suscetivel ao incéndio.
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CRR

Para a obtencdo dos declives (em graus) foi utilizado um Modelo Digital do Terreno com recurso a

ferramenta GRASS do QGIS. Os declives foram depois reclassificados em 5 classes:

A Cl ass-®alod2 a 5

Cl asseValbr3a 10

Cl asse-Vvdlddd a 15
Classe-VvVdldsba 20

Cl asse 20 -¥alosbuperiores

o o Do Do

Para a ocupacédo do solo considerou-se a carta de ocupacdo do solo COS2007 de nivel 5, tendo-se
procedido a sua atualizacdo. Para tal recorreu-se a imagens de satélite 2014 disponiveis online?, a
cartografia vetorial disponibilizada pelo Grupo Soporcel Portucel (areas de eucalipto) e pela GIFF (areas

de resinagem), bem como a informacéo referente as areas de regadio classificadas pela DRAEDM.
Agruparam-se as diferentes seguintes categorias de ocupacédo de solo em 3 classes de suscetibilidade:

BBaixa (valor 2): Vinha, agricultura de regadio, Improdutivos (pedreiras, afloramentos rochosos);
Aviédia (valor 3): Espacos de agricultura de sequeiro
Aualta (valor 4): Espagos Florestais e incultos.

Tal como referido anteriormente, foram excluidos os territdrios artificializados, zonas hdmidas e corpos de
agua. O raster da suscetibilidade foi obtido através do produto dos entre os declives reclassificados com
a suscetibilidade da ocupacéo do solo.

A perigosidade foi obtida através da reclassificacdo, em 5 classes quantilicas (cada classe possui
exatamente 20% das observacdes), do produto do raster de probabilidade com o de suscetibilidade.

4 IGN/CNIG, DigitalGlobe, GeoEye, Microsoft, CNES/Airbus DS | Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics,
CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AEX, Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community | IGN / CNIG, INE,
Esri, HERE, DeLorme, iPC, NGA, USGS
(http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=c1c2090ed8594e0193194b750d0d5f83)
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Figura 2. Mapa de perigosidade de incéndio florestal

Pela observacdo da Figura 2 verifica-se que a classe Muito Alta é coincidente com as areas com maior
recorréncia de incéndios florestais e por norma, de maior area e com declives mais elevados,
nomeadamente nas freguesias: Formariz, Ferreira, Insalde, Porreiras, Cossourado, Linhares, Coura,

Agualonga e Bico.

Pela andlise do Gréfico 1 verifica-se que, para o territdrio de analise, a perigosidade distribuiu-se pelas
cinco classes, por ordem decrescente, com 16,5% Muito Alta (2 144 ha), 18,3% Alta (2 370 ha), 37,9%
Média (4 907), 0,5 % Baixa (62 ha) e 26,8 Muito Baixa (3 480).

DISTRIBUICAO DAS CLASSES DE PERIGOSIDADE
NO CONCELHO DE PAREDES DE COURA (%)

M Muito Baixa

18% 0% M Baixa
M Média
M Alta

M Muito Alta

Gréfico 1. Distribuig&o da perigosidade de incéndio florestal
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Este mapa de perigosidade é a base da aplicacdo do Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho republicado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, nomeadamente no referido no ponto 2

AA constru-«o de edifica-»es para habita-«o, com®r ci

consolidadas é proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou

muito alta, sem preju2zo das infraestruturas defi

Nas zonas confinantes entre o espaco rural e as areas edificadas consolidadas (&reas urbanas
consolidadas e outras areas edificadas em solo rural), retiradas do calculo da perigosidade, existem pixéis
que se sobrepdem com as areas edificadas consolidadas, no entanto nao deverdo ser considerados, por

serem resultado da transformacéo da carta de ocupacgédo do solo em formato vetorial para matricial.

2.2.2 Risco de incéndio florestal

O mapa de risco de incéndio resulta da combinacao das componentes do mapa de perigosidade com as
componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face a
um incéndio florestal. Quando o fendmeno passa de uma hipétese a uma realidade, o mapa de risco
informa acerca do potencial de perda de cadkaxstem
condi¢bes para maior perda?0 . Est e ma mranen® ingicado fparacagdes de preven¢do quando

lida em conjunto com o mapa de perigosidade, e para planeamento de a¢c6es de supressao.

Os valores de vulnerabilidade e de valor que serviram de base a sua elaboracdo sdo os constantes no
Quadro 4, tendo por base os apresentados no apéndice 4 do Guia Técnico (ICNF). O valor (euros) por

hectare foi convertido para a area do nosso pixel, 100 m? (10x10m).

Para a classificagéo utilizou-se a carta de ocupagéo de solo, excluidos os territérios artificializados, zonas

hamidas e corpos de agua, de acordo como ja referido para a perigosidade.

Quadro 4. Valores de referéncia para a vulnerabilidade e valor econdémico utilizados

Elementos em Risco Categoria (Oc. solo) Vulnerabilidade Valor/ha Valor/100m?
Producao lenhosa
Pinheiro bravo P 0,75 1500 20
Eucalipto E 0,60 15000 150
Outras resinosas R 1,00 1500 20
COMSEMEEED Carvalhos e outras folhosas 0,60 150 0 U 150

Florestas de Importancia

Solos sem/pouca vegetacao JJ 0,40 80 U 10

Pomares 0,5 2 7650 280

, Culturas temporarias 0,5 100040 1d
AafEEE Pastagens 0,5 700 1d
Campos de cultivo 0,5 150 210

O dano potencial foi obtido através do produto entre a vulnerabilidade e o valor (100 m?). Este resultado
foi multiplicado pela perigosidade inicial (antes da reclassificacdo). O raster do risco foi convertido a valores
inteiros e convertemos os valores zero a nulos (para néo influenciar o calculo de quantis), sendo depois,

reclassificado em 5 classes quantilicas.
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A Figura 3 apresenta o resultado final do mapa de risco de incéndio florestal.
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Figura 3. Mapa de risco de incéndio florestal
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Pela observacédo da Figura 3 verifica-se que a classe Muito Alto é coincidente com as areas da Paisagem

Protegida e Rede Natura 2000 (presenca de carvalhos e folhosas), algumas areas de producdo de

eucalipto nas Freguesias de Cossourado e Linhares, as de classificacdo de risco Alto, incluem algum

povoamento de pinheiro bravo (Coura e Romarigées), mas a norte do concelho (Formariz, Ferreira, Insalde

e Porreiras), sofreu nitidamente a influéncia da carta de perigosidade. Pela analise do Gréfico 2 verifica-

se que, para o territério de Paredes de Coura, o risco distribuiu-se pelas cinco classes, por ordem

decrescente, sem representatividade a classe de Muito Baixo Risco com apenas 0,32% (42 ha), 52,3%
Baixo (6 766 ha), 20,4% Médio (2 635), 18,3% Alto (2 370 ha) e 8,9% Muito Alto (1 148 ha).

DISTRIBUICAO DAS CLASSES DE RISCO NO CONCELHO DE
PAREDES DE COURA (%)

0%

Gréfico 2. Distribui¢éo do risco de incéndio florestal

W Muito Baixo
M Baixo

M Médio

M Alto

W Muito Alto
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2.3 Mapa de Prioridades de Defesa

O mapa de prioridades de defesa tem como objetivo a identificacdo dos elementos que interessa proteger,
através da representacdo das manchas de risco de incéndio florestal Muito Alto e Alto sobre as quais se

desenham os elementos prioritarios.

Esta carta contempla essas areas e outros elementos com reconhecido valor ou interesse social, cultural,
ecolégico, como a area inserida na Paisagem Protegida de Corno de Bico e na Rede Natura 2000, o Castro
de Cossourado i Cividade e restante patriménio arqueolégico, areas baldias inseridas em Perimetro

Florestal.

Figura 4. Mapa de prioridades de defesa

3.OBJEI VOS E METAS DO PMDEFCI

3.1 Identificagéo da Tipologia do concelho

Os objetivos e metas definidos neste plano foram estabelecidos com o intuito de cumprir o preconizado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio, que enuncia a estratégia nacional para

a defesa da floresta contra incéndios.

A tipificacdo do concelho tem em consideracédo a sua especificidade no que respeita as duas variaveis
estruturantes, nimero de ocorréncias e area ardida, disponivel no portal do ICNF, orientam os objetivos,
as prioridades e as intervengdes a desenvolver. De acordo com o histérico de incéndios florestais, Paredes

de Coura, foi classificado como T4 - Muitas ocorréncias e muita area ardida (para o periodo 1990-2011).
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